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Estudo Teécnico Preliminar 84/2024

1. Informacoes Basicas

Ndmero do processo:

2. Descricao da necessidade

O CAEd (Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo) é um centro de pesquisa e
desenvolvimento tecnologico da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), que reune
professores, pesquisadores e colaboradores atuantes nas areas de avaliacdo e politicas
publicas educacionais. De modo a contribuir para a melhoria da educacéo das redes publicas
de ensino do Brasil, dedicamo-nos, principalmente, ao desenvolvimento de instrumentos e
sistemas de avaliacdo e gestdo da educacdo basica e programas de capacitacdo e
desenvolvimento profissional. Desenvolvemos diversos tipos de avaliagdo — somativa,
diagnostica, formativa — para diferentes areas do conhecimento. Ao mesmo tempo, investimos
em pesquisas com o intuito de aprimorar cada vez mais os instrumentos avaliativos produzidos,
as metodologias a partir das quais calculamos os indicadores de desempenho e as tecnologias
utilizadas para a divulgacdo dos resultados. Alguns exemplos séo os itens e as atividades
digitais, as novas escalas de proficiéncia e as plataformas virtuais de avaliacdo e
monitoramento.

As avaliacbes educacionais realizadas pelo CAEd, em muitos dos estados e municipios
brasileiros, se constituem como um importante instrumento de monitoramento e melhoria da
gualidade educacional, sendo compostas por diversas fases que vao desde o planejamento da
avaliagdo, a partir do levantamento dos dados das escolas e alunos a serem avaliados,
passando pela producéo e aplicacdo dos instrumentos de avaliacdo, incluindo o treinamento de
agentes, até a fase de divulgacgéo e apropriacdo dos resultados obtidos.

A aquisicdo dos malotes, justifica-se pela necessidade de atender as etapas de aplicacéo e
recolhimento dos testes, permitindo o transporte dos instrumentos de avaliacdo de forma
segura, além de garantir a inviolabilidade através de lacres de seguranca, permitindo maior
controle e confiabilidade durante todo o percurso, tanto antes das aplica¢cdes quanto depois até
sua corregao e arquivamento.

Deve-se considerar que tal necessidade é justificavel uma vez que o CAEd nédo dispbe do
guantitativo necessario desse bem para atender a todas as demandas, considerando que
haver4d um aumento do uso dos malotes no transporte devido ao maior rigor de seguranca
exigido nas avaliagcdes em larga escala por todo o pais. Igualmente, temos a necessidade de
reposicao do estoque tendo em vista o desgaste natural dos malotes pelo uso.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educagdo - CAEd Wagner Silveira Rezende
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Cabe ao CAEd expor e justificar a imprescindibilidade dos critérios exigidos no item 17 do
Termo de Referéncia, para comprovagao da capacidade técnica das licitantes a saber:

1. 1. Atestado de Capacidade Técnica;
11. 2. Possibilidade de solicitacdo de amostras.

Esses critérios visam certificar que a licitante vencedora detém capacidade técnica e produtiva
suficiente, para cumprimento do objeto licitado, em conformidade com todos os padrbes de
gualidade exigidos no Termo de Referéncia e seus anexos, sobretudo quanto a necessidade
de utilizacdo do material (nylon cordura 500) na confec¢do dos malotes e ao atendimento dos
prazos de entrega.

JUSTIFICATIVA DETALHADA DA EXIGENCIA DE AMOSTRA

Conforme orientagdo da AGU, "a exigéncia de amostra bem como outras formas de avaliacdo de conformidade do
objeto é excepcional e deve ser ponderada pela Administragdo a luz do caso concreto, mediante justificativa,
cabendo ao gestor sopesar, caso a caso, se a verificagdo da conformidade dos materiais exigidos pela
Administracéo ndo poderia ser realizada durante o recebimento provisoério dos bens".

A producdo de malotes de seguranca em grandes quantidades é um processo fabril demorado, sendo esta uma
aquisicao de volume consideravel, tanto em termos financeiros, quanto de quantitativos. Dessa forma, realizar a
conferéncia do produto com as especificagdes do edital somente no momento do recebimento poderia gerar um
atraso consideravel no fornecimento ao CAEd caso seja entregue em desconformidade com o Edital. Isso poderia
impactar a realizacdo de avaliagfes que possam demandar 0os novos malotes a serem adquiridos. Outrossim, a
recusa de recebimento de 5 mil malotes, na primeira parcela, por estarem fora das especificagfes geraria um énus
muito grande para a contratada.

Ademais, em licitacdo pretérita realizada pela Fundacdo CAEd para a aquisicdo do mesmo bem para atender ao
CAEd (Pregéo n° 049/2019), houve casos de reprovacédo de amostra por apresentar falhas na sua confec¢éo e baixa
qualidade. O julgamento pelo menor pregco pode atrair o fornecimento de bens de pouca qualidade, devendo a
Administracdo adotar cautelas para ndo adquirir material imprestavel e, mais importante, evitar repetidamente
contratar nessas condigdes.

Portanto, a exigéncia de amostra durante a licitagdo busca mitigar tais riscos, tanto para a Administracdo, quanto
para a Contratada, viabilizando que a fornecedora vencedora comprove que compreendeu como o produto deve ser
produzido e que conseguira entrega-lo em conformidade com o exigido e com a qualidade demandada pela
Administracao.

JUSTIFICATIVA DA EXIGENCIA DE CARTA DE SOLIDARIEDADE

A exigéncia de carta de solidariedade é justificada pelo grande volume de malotes a serem adquiridos, 5 mil, que
deverao ter a entrega em até 30 dias apés o recebimento da Nota de Empenho e mais 5 mil em até 45 dias ap6s o
recebimento da Nota. Nesse cenario, € preciso assegurar que, caso o fornecedor seja revendedor ou distribuidor do
produto, ele terd condigBes de cumprir o contrato entregando a totalidade a ser adquirida em até 30 dias apds o
Empenho. A execugdo pelo licitante, nesse caso, estara vinculada a capacidade produtiva do fabricante que fornece
a ele esse produto. Conforme constatado na pesquisa de mercado, ha fornecedores fabricantes que produzem o
produto a ser adquirido e que participam de licitagdes. Nao sendo esse um fator de restricdo indevida do certame.

JUSTIFICATIVA DA EXIGENCIA DE GARANTIA PARA ALEM DO PRAZO LEGAL
A exigéncia de garantia complementar a legal se faz necessaria tendo em vista 0 modo de uso dos bens a serem

adquiridos. Os malotes de seguranca séo utilizados pelo CAEd para o acondicionamento de instrumentos de
avaliacdo, na entrega e no recolhimento de uma avalia¢@o educacional. Ademais, todos os malotes que seréo
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utilizados para o acondicionamento dos instrumentos devem ser entregues com antecedéncia nas graficas que farao
a impresséao. Devido a essas questdes, 0 mesmo malote é utilizado somente para executar uma avaliagdo no
periodo de 6 meses, logo, transportado somente 2 vezes.

Portanto, a garantia legal de 30 dias para bens nado duraveis e 90 para bens duraveis ndo permite assegurar a
qualidade do material vendido a Administragdo, pois somente seria possivel garantir sua qualidade por 2 usos.
Dessa forma, faz-se preciso exigir uma garantia complementar a legal de 12 meses para permitir que o produto seja
avaliado em um namero maior de uso, evitando que uma falha de fabricacéo seja observada somente no uso em
uma segunda avaliagdo, gerando prejuizo ao erario.

5. Levantamento de Mercado

Foi realizado levantamento de precos no Painel de Precos do Governo Federal (https://paineldeprecos.planejamento.
gov.br). A consulta ao Painel de Pre¢cos para os malotes, com a especificagdo requerida, realizada no dia 04 de
junho de 2024 n&o retornou resultados compativeis com as especificagdes e o quantitativo demandado. Sendo
assim, foram realizadas consultas com fornecedores especializados na confecgéo deste tipo de material. Todos os
resultados obtidos constam neste ETP. O detalhamento da pesquisa de precgo esta no documento apartado.

6. Descricao da solucao como um todo

O material descrito neste ETP é fundamental para as atividades desempenhadas pelo CAEd,
dada a necessidade de aquisicdo dos malotes para atender as etapas de aplicacdo e
recolhimento dos testes, permitindo o transporte dos instrumentos de avaliacdo de forma
segura, além de garantir a inviolabilidade através de lacres de seguranca, permitindo maior
controle e confiabilidade durante todo o percurso, tanto antes das aplica¢cdes quanto depois até
sua corregdo e arquivamento.

As especificacdes requeridas visam a aquisicdo de produtos de qualidade e que ensejam a
contratacdo de empresas especializadas, uma vez que os malotes a serem produzidos
apresentam caracteristicas personalizadas, além da utilizacdo de matéria prima especifica
(nylon cordura 500).

JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE GARANTIA

No tocante a exigéncia de garantia, deve se considerar o modo de execugdo e pagamento pelo fornecimento dos
bens neste caso. A entrega dos bens sera feita em duas parcelas, sendo 50% do quantitativo em até 30 dias apos
emissdo da nota de empenho, e o restante até 45 dias apds a emissao da nota de empenho. Dessa forma, todo o
fornecimento previsto para essa contratacéo sera exaurido em até 45 dias apds a emissédo da nota de empenho, ndo
havendo nenhuma obrigagdo da empresa, para além da garantia do produto conforme prevé o codigo de defesa do
consumidor, para o restante dos meses de vigéncia do instrumento contratual. Nao bastante, a emissédo e o
pagamento pelo fornecimento sera efetivado somente apds a entrega e conferéncia dos bens, ndo havendo risco
para a UFJF e para o Centro que enseje exigéncia de garantia contratual. Portanto, por essas razdes, solicitamos a
dispensa de garantia contratual para essa contratacao.

Logo, considerando, ainda, que o pagamento se dara somente mediante a entrega efetiva e adequada dos bens,
originaria de demanda Unica e especifica, entende-se que ndo ha de se aplicar Garantia na presente licitagdo. Por

fim, ressalta-se que a utilizac@o de garantia no certame podera até mesmo onerar o valor do servico, visto que o
capital a ser direcionado para esse fim € computado pelas empresas durante a elaboragdo da proposta de prego.

JUSTIFICATIVA PARA AS ESPECIFICAGOES DETALHADAS DO OBJETO
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Conforme orienta a AGU, "sdo vedadas especificacdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessérias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizacdo (art. 92, da Lei n° 14.133/2021). Portanto, o
gestor devera tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificagcdes correspondam aquelas essenciais a
contratagdo, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administracdo. Ainda sobre esse tema,
vale destacar que, caso as especificagbes somente possam ser atendidas por uma quantidade de fornecedores
considerada restrita, devera ser avaliada a pertinéncia de retirar ou flexibilizar requisitos, de modo que se possa
manter apenas aqueles considerados indispensaveis (art. 9°, inc. 1, §2°, da IN SEGES N° 58/2022)".

As especificagdes detalhadas do objeto, contidas no anexo do TR sdo estritamente necessdrias para a garantia da
gualidade do material. Essa preocupacdo estd em consonancia com a prépria finalidade dos produtos, malotes de
seguranga, que serdo utilizados para o acondicionamento de instrumentos de avaliagdes em larga escala. E
importante ressaltar que, principalmente a partir da aprovacdo da EC 108/2020, os resultados das avaliagbes
educacionais do 2° ano do ensino fundamental de todos os Estados terdo o cond&o de alterar a distribuicdo de
recursos do ICMS para cada municipio. Nesse cenario, a garantia de seguranca e sigilo no transporte dos
instrumentos de avaliagdo é uma exigéncia ainda maior dos Parceiros do CAEd.

Ademais, tais especificagBes néo restringem a competitividade do certame, fato comprovado pela prépria cotagdo
obtida por 03 fornecedores, o que demonstra que o detalhamento do objeto est4 dentro da pratica usual do
mercado, ndo sendo especifica¢gdes Unicas de um grupo restrito ou, até mesmo, um Unico fornecedor. Por fim,
ressalta-se que especificagfes quase idénticas foram ja objeto de licitagfes anteriores na UFJF, comprovando a
existéncia de competitividade.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Para a compra dos materiais listados abaixo, foram levadas em consideracdo, como referéncia de calculo de
demanda, a necessidade de substituicdo de malotes que estédo no final da vida Util e a previsdo de execucao de
diversas avalia¢cdes em periodos concomitantes ou muito proximos.

CcODIGO DO DESCRICAO UNIDADE QUANT.
ITEM

MALOTE CONFECCIONADO EM NYLON CORDURA
500, COM FUNDO EM NYLON CORDURA 500, DE
371798 ACORDO COM AS CARACTERISTICAS DESCRITAS UN. 10.000

NO TERMO DE REFERENCIA.

O CAEd possui, atualmente, 38 mil malotes de seguranga em nylon, que s&o utilizados no transporte dos
instrumentos de avaliagdo em larga escala realizadas pelo Centro. Entretanto, neste ano de 2024 o CAEd, através
da UFJF e da interveniéncia da Fundacao de Apoio, passou a ser demandado por mais Estados e Municipios a
utilizagdo de malotes, tendo sua demanda crescido em comparacdo com 0s anos anteriores. Assim, tem-se a
necessidade de 48 mil malotes em nylon ao todo para atender o Centro de maneira minimamente satisfatoria no
segundo semestre de 2024 com as avaliagBes somativas.

Dessa forma, faz-se necesséaria a aquisicdo de 10 mil malotes para atender as demandas futuras do CAEd
considerando esse novo cenario.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.393.000,00

‘ | DESCRIGAO ‘ UNIDADE ‘ QUANT. ‘ ‘ |
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cODIGO VALOR VALOR
DO ITEM UNITARIO TOTAL
MALOTE CONFECCIONADO EM
NYLON CORDURA 500, COM FUNDO
371798 EM NYLON CORDURA 500, DE UN 10.000 139,30 1.393.000,00
ACORDO COM AS CARACTERISTICAS ' ' ' e
DESCRITAS NO TERMO DE
REFERENCIA.
MEMORIA DE CALCULO
RAZAO SOCIAL CNPJ VALOR | MEDIA DOS | QUANT.| VALOF
UNITARIO| VALORES TOTAI
UNITARIOS
ICEL-INDUSTRIA E COMERCIO 21.041.802/0001-49| RS 130,00
ESTRELA LTDA
MALTA INDUSTRIA E COMERCIO 29.045.645/0001-22| R$ 115,00 R$ 139,30 10.000 | 1.393.000
EIRELI — ME
W.L. BOLSAS DORES DE CAMPOS
L TDA . EPP 06.150.919/0001-48| R$ 172,90

O detalhamento da pesquisa de preco esta no documento apartado, anexado no processo.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A existéncia de dois itens foi feita de modo a viabilizar a ado¢éo da cota para microempresas e
empresas de pequeno porte. Considerando que o valor total do objeto ultrapassa o limite legal
de 80 mil reais para a ado¢ao de licitagdo exclusiva para esse segmento, a adogéo da cota € o
Gnico caminho possivel.

Nesse cenario, foi optado pelo percentil préximo ao valor limite para a adocado de licitacdo
exclusiva, por se entender como sendo a porcentagem minima desejada pelo legislador
(5,74%), tendo sido o objeto parcelado em dois itens para viabilizar operacionalmente a
realizacdo da cota na licitagéo.

Ademais, conforme previsto no Termo de Referéncia, as entregas deveréo ser feitas em duas
parcelas, tendo em vista o elevado quantitativo, para viabilizar a produ¢cdo em minimo de
tempo habil e a necessidade do CAEd de possuir tais bens de modo r4pido para uso nas
avaliagoes.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o se faz necesséria a realizacdo, nem se verifica a existéncia de contrata¢des correlatas e
/ou interdependentes para a viabilidade e contratagdo desta demanda.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratacdes Anual 2023 da UFJF,
conforme detalhamento a seguir:

I. 1.1D PCA no PNCP: 21195755000169-0-000001/2024;
11. 2. Data de publicacdo no PNCP: 19/05/2023;
11 3.1d do item no PCA: 1689;
1v. 4. Classe/Grupo: 8105;
V. 5. Identificador da Futura Contratacdo: 153061-90368/2023.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Essa aquisicéo visa suprir as necessidades do CAEd, com itens essenciais para cumprimento
dos seus objetivos finalisticos, pois, a maior parte dos servicos e das avaliages, de larga
escala, realizados por este centro, envolvem a utilizacdo de malotes, que cumprem o papel de
garantir a integridade e inviolabilidade, durante a etapa de transporte para distribui¢cdo e coleta
de materiais diversos que possuem carater sigiloso.

Consoante a isso, a substituicdo de itens em final de vida util e ampliacdo do quantitativo
disponivel para utilizacdo, permitirA o cumprimento das exigéncias previstas nos contratos
/acordos de parceria com Estados, Municipios e demais instituicbes, além de possibilitar a
execucdo de avaliagbes de maneira concomitante ou de maior porte que demandam um
guantitativo elevado deste produto.

Sua contratacdo, por meio de pregdo eletrdnico, que visa a aquisicao pelo menor preco, obtido
através de uma pesquisa consistente, garantira requisitos como: economicidade, eficacia,
eficiéncia, sustentabilidade e melhor aproveitamento dos recursos materiais e/ou financeiros da
administracdo publica.

13. Providencias a serem Adotadas

N&o ha que ser adotada nenhuma providéncia pela UFJF previamente a contratacao, tendo em
vista ja possuir este Centro equipe técnica especializada na presente demanda, bem como na
gestao de contratos e processos licitatorios similares, por ser uma contratacdo comum.

14. Possiveis Impactos Ambientais
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Os possiveis impactos ambientais que se vislumbram dizem respeito a maior geracao de lixo;
ao maior consumo de recursos ambientais para a producdo desses bens; e ao uso de
substancias perigosas na producdo do bem. Para tanto, foram j& previstos enquanto critérios
de contratacdo medidas para mitigar esses possiveis impactos.

Ademais, apesar de envolver transporte rodoviario de carga, o que contribui para a emissao de
gases poluentes, o mercado brasileiro de logistica ndo esta preparado para a exigéncia de
praticas sustentaveis como uso de frota mais nova, caminhdes elétricos ou com uso de
biocombustiveis, sob pena de frustar o certame. Por esta razéo ndo se recomenda adogéo de
medidas mitigadores desse impacto.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Com base no exposto, informo o posicionamento no sentido da adequacgdo e viabilidade da contratacdo para oa tendimento da
necessidade a que se destina.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

WAGNER SILVEIRA REZENDE
Diretor do CAEd/UFJF

1Y
tf Assinou eletronicamente em 16/07/2024 as 18:55:10.

7 de7


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

	Estudo Técnico Preliminar 84/2024
	1. Informações Básicas
	2. Descrição da necessidade
	3. Área requisitante
	4. Descrição dos Requisitos da Contratação
	5. Levantamento de Mercado
	6. Descrição da solução como um todo
	7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
	8. Estimativa do Valor da Contratação
	9. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução
	10. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes
	11. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento
	12. Benefícios a serem alcançados com a contratação
	13. Providências a serem Adotadas
	14. Possíveis Impactos Ambientais
	15. Declaração de Viabilidade
	15.1. Justificativa da Viabilidade

	16. Responsáveis


